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l. Introduccion

El Censo de Poblacion y Vivienda es el proyecto estadistico mas grande que desarrollan
los paises, disefado y planificado para recolectar informacion detallada y actualizada
sobre la poblacion y sus condiciones de vida, con el objetivo de potenciar la
formulacion y ejecucion de politicas publicas que contribuyan al desarrollo.

Siendo la fuente primaria de informacion estadistica, el Censo de Poblacion y Vivienda
busca responder a tres interrogantes clave: cuantos somos, coOmo vivimos y como nos
distribuimos. El Censo de Poblacion y Vivienda desarrollado en El Salvador permitio
conocer con precision la estructura demografica, los patrones de migracion interna y
externa, las caracteristicas de los hogares, el acceso a servicios basicos y otros aspectos
clave que influiran en la planificacion y el disefio de politicas publicas durante los
proximos anos.

Luego de la planificacion operativa, coordinacion logistica y de desarrollo de
herramientas de sistemas de informacion para la recoleccion de datos, el Banco Central
de Reserva de El Salvador inicio la ejecucion operativa del VII Censo de Poblacion y VI
de Vivienda el 2 de mayo de 2024 el cual, conforme a la planificacion, finalizo el 29 de
junio de 2024, logrando una cobertura total del territorio nacional.

La tarea de levantamiento del censo en el territorio fue encomendada a mas de catorce
mil personas involucradas directamente con el proyecto permitio la precision y calidad
de los datos recolectados y su informacion contenida, brindando una base solida para
la comprension de la estructura poblacional y las condiciones de vida en El Salvador.

El punto de inflexion que representa este VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda El
Salvador 2024, con relacion a los censos anteriores, es la implementacion de
herramientas tecnoldgicas para la recoleccion de datos, siendo el primer censo
completamente digital en la historia del pais. La digitalizacion de este proceso significo
un salto en términos de velocidad y precision en la recoleccion y gestion de datos.

La innovacion para el Censo de Poblacion y Vivienda se logrd gracias al desarrollo de
una aplicacion para la captura de datos y la transferencia de informacion en tiempo real
en dispositivos moviles, generando eficiencia en todo el proceso y facilitando la labor
de censistas y supervisores de brigada, adaptandose eficazmente a diversos escenarios
y condiciones donde las boletas en papel utilizadas en el pasado resultaban
inadecuadas. Estas innovaciones permitieron lograr la cobertura de todo el territorio, lo
que representa un hito fundamental en la modernizacion del sistema estadistico del
pais, marcando un paso decisivo hacia la eficiencia en la obtencion de informacion
estratégica.

Banco Central de Reserva de El Salvador



Los resultados del VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda El Salvador 2024 constituyen
la principal herramienta para analizar y comprender la realidad sociodemografica de los
habitantes de El Salvador, abriendo un horizonte de oportunidades para optimizar la
asignacion de recursos y dirigir proyectos e inversiones hacia areas clave. La
informacion censal actualizada promueve una planificacion mas efectiva para el
beneficio de diferentes sectores, permitiendo al pais responder con mayor precision a
los desafios actuales y a los retos futuros, promoviendo condiciones que impulsen su
desarrollo y crecimiento.

Banco Central de Reserva de El Salvador



Il. Antecedentes

Los primeros registros censales datan de 1930, afio en que se llevo a cabo el primer
Censo de Poblacion. La estrategia de recoleccion de informacion se basd en obtener
datos de la poblacion presente al momento del censo, independientemente de su lugar
de residencia habitual, en un enfoque metodoldgico conocido como censo de hecho.

Veinte afos despues, en 1950, se realizo el sequndo censo de poblacion en El Salvador,
pero a diferencia del censo de 1930, este trajo consigo el primer censo de vivienda del
pais. El doble propdsito permitid no soélo obtener informacion demografica, sino
también recopilar detalles sobre las condiciones habitacionales en todo el territorio
nacional. Posteriormente, se realizaron censos de hecho en 1961 y 1971. El tercer y
cuarto censo permitieron mantener la continuidad en la recoleccion de datos de
poblacion y de vivienda.

La secuencia censal en El Salvador se interrumpio por 21 anos principalmente debido al
contexto del pais de ese periodo. El censo de 1992 adoptd un enfoque metodologico
completamente distinto al de los cuatro censos anteriores. A diferencia de los censos
previos, el censo de 1992 se centrd en la residencia habitual de la poblacion, lo que se
conoce como censo de derecho. Esta practica permitid obtener datos precisos sobre la
distribucion y caracteristicas demograficas, reflejando mejor la realidad del pais a inicios
de la década del noventa.

A pesar de la recomendacion internacionalmente aceptada de mantener actualizada la
informacion censal, el pais esperd 15 aflos, hasta el afio 2007, para la realizacion del VI
Censo de Poblacion y V de Vivienda.

Luego, tras 17 afios del censo de 2007, el Banco Central de Reserva llevo a cabo en el
ano 2024 el VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda que hace un recuento de todas las
transformaciones que el nuevo El Salvador ha experimentado, proveyendo informacion
estadistica actualizada y precisa sobre la dinamica demografica y habitacional del pais.

Banco Central de Reserva de El Salvador



Figura 1. Linea de tiempo de los ultimos Censos en El Salvador
1961 1992
2024
1930 « Il Censo de «V Censo de 0
Poblacion y Poblacion y . \P’” (‘[9”5,0 dew
« | Censo de Il Censo de IV Censo de C‘;?Sa;‘dog y
Poblacion Vivienda Vivienda Vivienda
1950 1971 2007
« |l Censo de « |V Censo de » VI Censo de
Poblacion y Poblacién y Poblacion y
| Censo de Il Censo de V Censo de
Vivienda Vivienda Vivienda

Censos de Hecho Censos de Derecho

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

ll. Ronda Censal

La ronda censal hace referencia al periodo en el cual los paises realizan censos
nacionales de poblacion y vivienda, censos agropecuarios, censos economicos, asi
como encuestas nacionales complementarias a los censos. La recomendacion
internacional indica que la ronda censal debe realizarse en un periodo no mayor a 10
anos, pues se busca generar comparabilidad entre los datos y periodos de distintos
paises.

La informacion que se obtiene de los censos permite evaluar la dinamica poblacional,
acceso a servicios basicos, condiciones de vida, condiciones de empleo, condiciones
de actividades productivas, entre otros aspectos que son base para la formulacion de
politicas publicas en todas las areas del desarrollo.

La hoja de ruta para la ronda censal en El Salvador inicid con la ejecucion de la
Actualizacion Cartografica y precenso en el ano 2023, a la cual le siguen los censos de
Poblacion y Vivienda, Agropecuario y de Pesca y Economico. De igual forma, incluye la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos.

La planificacion de una ronda censal completamente digital en El Salvador marca un
hito en la historia del pais. El uso de Dispositivos Moéviles de Captura (DMC) ha permitido
agilizar la recoleccion de datos y modernizar su transferencia. Las innovaciones
permiten acceder a informacion cartografica actualizada desde una aplicacion movil,
superando con creces los enfoques de georreferenciacion y recoleccion de datos que
se utilizaron en el pasado.

La Actualizacion Cartografica y Precenso se llevo a cabo del 11 de septiembre al 18 de
noviembre de 2023, periodo durante el cual se recopild informacion georreferenciada
sobre las estructuras y viviendas en todo el pais, entendiéndose estructura como el
espacio generalmente cerrado construido para diversos usos, como, por ejemplo:

4
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vivienda, establecimiento, bodega u otro tipo de edificacion. La informacion captada
permitio la generacion de nuevos segmentos censales para todo el territorio nacional,
los cuales permitieron establecer una base solida para la planificacion y ejecucion del
VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda El Salvador 2024 y son esenciales para la
organizacion de la ronda censal.

V. Marco Legal de la Ronda Censal

En el contexto de la modernizacion del Sistema Estadistico Nacional de El Salvador se
contd con dos leyes fundamentales para la transformacion de la estructura y gestion de
las estadisticas nacionales. Estas leyes son: 1) la Ley de Disolucion, Liquidacion y
Traslado de Funciones de la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) y 2)
la Ley Especial de Estadistica y Censos. Con ambas Leyes se ha transformado el sistema
estadistico nacional garantizando una mayor eficiencia, transparencia y precision en la
recoleccion y analisis de los datos.

La Ley de Disolucion, Liquidacion y Traslado de Funciones de la DIGESTYC fue
aprobada el 9 de agosto de 2022, mediante Decreto Legislativo No. 468. Esta ley
disolvio la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), una institucion creada
en 1955 bajo la Ley Organica del Servicio Estadistico Nacional. Durante mas de seis
décadas, la DIGESTYC fue la entidad responsable de coordinar la actividad estadistica
del pais, operando bajo la supervision del Ministerio de Economia. Con la aprobacion de
esta Ley se pasd a un proceso de modernizacion del sistema. Esta ley también
establecid un proceso de liquidacion y traslado de funciones, garantizando que los
recursos, archivos y responsabilidades de la DIGESTYC fueran entregadas de manera
ordenada y completa al Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR), el cual asumio
un papel central en la gestion del Sistema Estadistico Nacional.

La Ley Especial de Estadistica y Censos aprobada el 8 de diciembre de 2023, mediante
Decreto Legislativo No. 904, consolidd esta modernizacion de la infraestructura
estadistica del pais al asignar al Banco Central de Reserva de El Salvador la funcion de
ser entidad rectora y coordinadora del Sistema Estadistico Nacional. De esta manera, se
establecio un marco legal que no solo regula las actividades censales y estadisticas, sino
que también garantiza la autonomia técnica del sistema, asegurando que la informacion
recopilada sea precisa, confiable y actualizada.

V. Importancia del Censo de Poblacién y Vivienda

Los Censos de Poblacion y Vivienda son la fuente primaria y mas importante para
ampliar la informacion estadistica de un pais. Constituyen un instrumento que ayuda a
conocer las dinamicas sociodemograficas y habitacionales en el momento del
levantamiento de la informacion, permitiendo su comparabilidad entre otros censos
que han tenido lugar en rondas anteriores. Entre sus objetivos principales se
encuentran:

Banco Central de Reserva de El Salvador



10.

Recopilar datos demograficos esenciales: Obtener informacion detallada sobre
la poblacion, incluyendo edad, sexo, estado familiar, y estructura del hogar, para
comprender la composicion y las dinamicas demograficas del pais.

Analizar la movilidad y migracion: Evaluar los patrones de migracion interna y
externa, asi como los movimientos poblacionales y sus causas, para comprender
como estos impactan en la planificacion territorial.

Analizar el nivel educativo: Proporcionar datos sobre el nivel educativo de la
poblacion, lo que facilitara la identificacion de brechas en el acceso a la
educacion y las oportunidades de aprendizaje.

Evaluacion de la situacion ocupacional: Recopilar informacion sobre la
situacion laboral de la poblacion, lo que permitira identificar oportunidades de
desarrollo profesional y areas de mejora en el mercado laboral.

Examinar las condiciones de vivienda: Recopilar informacion sobre la calidad
de la infraestructura de las viviendas, incluyendo acceso a servicios basicos
como agua potable, electricidad, y saneamiento, para evaluar las condiciones de
vida y bienestar de la poblacion.

Identificar necesidades basicas insatisfechas de la poblacion: Proporcionar
datos que permitan identificar las necesidades basicas insatisfechas de diferentes
grupos poblacionales, permitiendo una mejor planificacion de politicas publicas
y programas sociales.

Fomentar la comparabilidad internacional: Permite que los datos recopilados
en el Sistema Estadistico Nacional tengan comparabilidad con otros censos a
nivel internacional, contribuyendo a la comprension de las dinamicas
poblacionales tanto en América Latina como en otras latitudes.

Crear una cultura censal y promover la participacion ciudadana: Incentivar a
la ciudadania a su participacion en los proyectos estadisticos, como censos y
encuestas, de modo que asegure que la informacion recopilada refleje la
realidad de la poblacion sin ningun tipo de sesgo al garantizarsele el secreto
estadistico y la proteccion y confidencialidad de su informacion personal.

Facilitar la toma de decisiones informadas: Proporcionar una base de datos
anonimizada solida que apoye a los tomadores de decisiones en la formulacion
y ejecucion de politicas publicas. Asimismo, es un insumo para impulsar
programas y proyectos de iniciativa privada que beneficien a grupos
poblacionales concretos.

Fomentar la investigacion social y econdmica: Los datos censales promueven
la investigacion académica y el desarrollo de nuevos estudios, permitiendo una
mejor comprension de las realidades sociales y econdmicas del pais.

Banco Central de Reserva de El Salvador



VL. Censo de Poblacion y Vivienda en El Salvador

EL VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda El Salvador 2024, permitid censar todas las
viviendas, hogares y personas en el territorio salvadorefio, proporcionando una vision
amplia de la realidad nacional, su poblacion y sus condiciones de vida, logrando
registrar datos sociodemograficos de cada persona, la composicion de los hogares y las
particularidades de cada vivienda; lo que permite un analisis profundo de las
caracteristicas demograficas y habitacionales del pais.

El Censo contd con el acompafamiento de expertos internacionales a lo largo de todo
el proceso, lo cual fue clave para su éxito y rigurosidad técnica. Recibio financiamiento
de parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asi como el acompafiamiento
técnico de parte de agencias de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), como el
Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), a través del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE). De igual forma, la Oficina del Censo de los Estados Unidos
(Census Bureau) contribuyo en el desarrollo del aplicativo movil de captura, mediante el
software CSPro 8.0, posicionando a El Salvador como el primer pais a nivel mundial en
utilizar esta ultima version en un operativo censal.

La contribucion y asistencia internacional aseguraron la adopcion de las mejores
practicas y estandares globales en la ejecucion del censo de poblacion y vivienda, o
cual garantizo la calidad y confiabilidad de la informacion estadistica.

VII. Metodologia Censal

a. Caracteristicas esenciales
De conformidad a los “Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y
habitacion™ definen que, las caracteristicas esenciales de los censos de poblacion y
vivienda son:

a) Empadronamiento individual: El “censo” empadrona a cada persona y se
enumera cada local de habitacion (vivienda) donde residen, y registra cada una
de sus caracteristicas. Permite de ese modo hacer clasificaciones cruzadas o de
entradas multiples. El requisito del empadronamiento individual puede cumplirse
mediante la recopilacion de informacion sobre el terreno, el uso de la
informacion contenida en un registro o conjunto de registros administrativos
adecuados o mediante una combinacion de esos metodos.

b) Universalidad dentro de un territorio definido: El censo debe abarcar un
territorio definido con precisidon (por ejemplo, todo el pais o una parte bien
delimitada del mismo). El censo de poblacidén debe incluir a todas las personas

1 Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), (2017). Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y
habitacion (Revisidon 2). Disponible en: https://celade.cepal.org/censosinfo/CD_potencialidades/BIBLIOGRAFIA/NU_67Rev2s-gen.pdf
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que estén presentes y/o residan dentro de la zona abarcada, segun la clase de
recuento de la poblacion necesario. El censo de habitacion debe incluir todos
los locales de habitacién (viviendas), con independencia de su tipo.

c) Simultaneidad: Todas las personas deben ser empadronadas y todos los locales
de habitacion enumerados en una fecha lo mas proxima posible a un mismo
momento bien determinado, y los datos recogidos deben corresponder a un
periodo de referencia bien definido. Sin embargo, no es indispensable que el
periodo de referencia sea idéntico para todos los tipos de datos obtenidos. Para
la mayoria de los datos sera el dia del censo; en algunos casos puede ser un
periodo anterior a la fecha de éste.

d) Periodicidad definida: Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a fin
de disponer de informacion comparable en una secuencia fija. Una serie de
censos permite evaluar el pasado, describir con exactitud el presente y prever el
futuro. Se recomienda que se levante un censo nacional en un periodo que no
supere los 10 afios.

b. Tipo de censo
El VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda El Salvador 2024 se ejecutd bajo el criterio
de “derecho o jure”, es decir, se recopild informacion de toda la poblacion residente
(presentes o ausentes) en el lugar de residencia habitual. Para los efectos del censo, se
compendio por “residencia habitual” al lugar en que la persona vivia en el momento del
censo, y en el que ha estado o tiene intencidon de permanecer por algun tiempo. El
metodo de recoleccion de datos se realizd mediante entrevistas directas.

El levantamiento de datos tuvo lugar entre el 2 de mayo y el 29 de junio de 2024,
logrando cubrir la totalidad del territorio nacional y garantizando la exactitud y calidad
de los datos. Las entrevistas se realizaron en las viviendas, donde un informante idéneo
residente de cada hogar brindo la informacion de los demas miembros del hogar. Cada
censista portaba un dispositivo movil de captura (DMC) con el formulario censal y un
mapa georreferenciado digital que permitid su ubicacion y desplazamiento preciso
dentro del segmento asighado.

c. Unidad de analisis
La unidad de analisis para el censo de vivienda fue el conjunto de todas las viviendas
particulares o colectivas a nivel nacional y la unidad de analisis del censo de poblacion
fueron los hogares; asi como la poblacion que por diversas causas se encontraba sin
vivienda.

d. Comparabilidad
EL VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda El Salvador 2024 mantiene la comparabilidad
respecto del Censo del 2007 y el Censo de 1992, que se realizaron bajo la metodologia
de Derecho o Jure. Esto marco una diferencia respecto a los censos anteriores a 1992,
que se ejecutaron bajo la modalidad de Hecho o de Facto.
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e. Confidencialidad
De conformidad al articulo 25 de la Ley Especial de Estadistica y Censos, el Banco
Central de Reserva de El Salvador posee la custodia de la informacion estadistica y
censal; asimismo, establece obligaciones para guardar estricta confidencialidad y
absoluta reserva, sobre la informacion estadistica o censal generada.

f. Cobertura del censo
La cobertura de un censo debe garantizar que todas las personas y viviendas estén
debidamente censadas, evitando sesgos y asegurando la calidad de la informacion
obtenida para la toma de decisiones.

a) Cobertura geografica: El Censo de Poblacion y Vivienda, se desarrolld a nivel
nacional. La informacion puede ser desagregada a nivel departamental,
municipal, distrital, area urbana y rural.

b) Cobertura poblacional: se censaron a todas las personas por igual, nifos,
adolescentes, jovenes, adultos, adultos mayores, que residen de manera
permanente en el pais.

c) Cobertura temporal: el periodo de empadronamiento a nivel nacional, tanto
para el area urbana como para la rural se realizo del 02 de mayo al 29 de junio
de 2024. El 20 de mayo de 2024 se considera “el dia del censo” ya que se logro
cubrir el 50% de la poblacion total del pais.

d) Cobertura de caracteristicas de la poblacion: se realizaron indagaciones sobre la
edad, sexo, nivel educativo, empleo y vivienda.

g. Método y estrategias de empadronamiento
El método de empadronamiento utilizado fue la entrevista directa cara a cara,
capturando la informacion a través de Dispositivos Moviles de Captura (DMC) para el
registro de la informacion. El uso de DMC facilitd a los censistas realizar verificaciones
logicas, patrones de salto y validaciones durante la entrevista, logrando una captura
eficiente de informacion y garantizando la calidad de los datos.

h. Organizacion censal
EL VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda de El Salvador 2024 fue de gran complejidad,
pues requirio la ejecucion de numerosas actividades, muchas de ellas interrelacionadas
y, en algunos casos, desarrolladas de manera simultanea. Debido a esta naturaleza, fue
necesario contar con una estructura organizativa sélida que brindara soporte a todas las
actividades técnicas, logisticas, de gestion, control, monitoreo y seguimiento en cada
una de las fases del censo.

En todo momento, las diferentes fases de desarrollo del Censo fueron lideradas por las
autoridades del Banco Central de Reserva de El Salvador, estableciendo una estructura
que permitio el cumplimiento de los objetivos del Censo y una agil solucion de
problemas, conllevando a que las diferentes actividades operativas fueran coordinadas
por personal de todas las areas del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Banco Central de Reserva de El Salvador



Figura 2.
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La instalacion de sedes censales departamentales representd una accion clave en la
organizacion territorial del operativo censal, ya que permitio disponer de instalaciones
adecuadas para las actividades de capacitacion, reducir los tiempos de respuesta a los
requerimientos operativos del personal de campo, diversificar los espacios de gestion
de servicios y facilitar la descentralizacion del material logistico.

En este sentido, para la ejecucion del operativo censal, se establecieron sedes
conforme a la siguiente distribucion departamental.

Banco Central de Reserva de El Salvador
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Figura 3. Distribucion de las sedes censales a nivel nacional para el VIl Censo de
Poblacion y VI de Vivienda El Salvador 2024

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

V. Etapas del proyecto censal

El VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda requirid una planificacion minuciosa y una
adecuada coordinacion en cada una de sus fases.

Si bien un proceso censal se desarrolla tradicionalmente en tres etapas bien definidas
(precensal, censal y postcensal), en el caso de El Salvador se establecid una "etapa
cero”. Esta fase estuvo orientada a la preparacion de las condiciones necesarias para la
ejecucion del censo, en consonancia con las disposiciones del préstamo, las politicas
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la normativa del Banco Central de
Reserva de El Salvador (BCR).

La etapa cero comprendio la transicion del ejecutor del préstamo del BID para el
Programa de Modernizacion del Sistema Estadistico de El Salvador. Ademas, incluyo la
preparacion de los instrumentos para su implementacion, ajustes a la legislacion
nacional en materia estadistica y a la normativa interna del Banco Central de Reserva de
El Salvador, asi como modificaciones en su estructura organizativa. Como parte de
estos cambios, se cred la Oficina Nacional de Estadistica y Censos (ONEC) y se instalo
el equipo base encargado del Censo de Poblacion y Vivienda, entre otros procesos
clave.

a. Etapa Pre censal o fase preparatoria
Esta fase fue fundamental para la ejecucion del censo, ya que abarco el diseno del
proyecto censal y todas las acciones preparatorias de caracter técnico y operativo.
Entre estas acciones se incluyeron la elaboracion del plan general del censo, la
definicion de objetivos, metodologias, presupuesto, cronograma de trabajo, estructura
organizativa, creacion de boleta censal, planes especificos entre otras actividades.
Asimismo, contemplo la adquisicion de bienes y servicios, la implementacion de
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plataformas y herramientas tecnoldgicas, la estrategia comunicacional, el
reclutamiento, seleccion, contratacion y capacitacion del personal, la realizacion de
pruebas internas controladas, la preparacion logistica, la actualizacion cartografica, el
censo piloto y el plan de difusion de resultados, entre otros aspectos.

La planificacion centralizada de las actividades censales y de las labores asociadas
implico la asignacion de recursos humanos, equipos, materiales y recursos financieros
para su correcta ejecucion. El objetivo principal fue garantizar la uniformidad de los
procedimientos y el cumplimiento de los plazos y metas establecidos.

El Banco Central de Reserva desarrollo lineamientos claros para garantizar el adecuado
proceso censal. Asimismo, se adaptaron las recomendaciones internacionales con el
objetivo de cumplir con estandares de calidad y eficiencia en la recoleccion y
procesamiento de datos.

1. Boleta Censal y construccion del CAPI

Para mantener la comparabilidad con los censos anteriores, el contenido de la boleta
censal incluyd tematicas de interés nacional, las cuales fueron hechas del conocimiento
de instituciones gubernamentales, organismos internacionales y principales usuarios de
la informacion, a través de la realizacion de mesas tematicas.

Se empled un unico tipo de boleta, mediante el Método “Computer-Assisted Personal
Interviewing” (CAPI), por sus siglas en inglés, en Dispositivos Moviles de Captura (DMC).
Este método permitic el procesamiento inmediato de la informacion en linea,
garantizando mayor eficiencia y precision en la recoleccion de datos. Ademas, se
aplicaron instrucciones detalladas de llenado para asegurar la consistencia y calidad de
la informacion recopilada.

La boleta estuvo estructurada en cinco secciones:

Seccion 1: Localizacion geografica de la vivienda

Seccion 2: Vivienda y sus caracteristicas

Seccion 3: Caracteristicas del hogar

Seccion 4: Mortalidad y migracion

Seccion 5: Caracteristicas generales de la Poblacion: Etnia, Caracteristicas
econdmicas, Migracion interna, Educacion, Dificultad o Limitantes, Uso de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y Fecundidad.

= =4 —a A 9

2. Construccion de los segmentos censales

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), un
segmento censal son divisiones territoriales creadas con el objetivo de referenciar
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correctamente la informacion estadistica de los censos por parte del Instituto Nacional
de Estadistica.?

Para el caso de El Salvador es el Banco Central de Reserva de El Salvador la institucion a
cargo de la realizacion de los segmentos censales, a través de la cartografia censal.

i Parametros de construccion de segmentos censales en El Salvador

Las directrices generales para la construccion de segmentos censales se centraron en
garantizar una cobertura completa y eficiente del censo, equilibrando la carga de
trabajo de los censistas y asegurando que todas las areas; incluidas aquellas de dificil
acceso por sus condiciones geograficas, fueran correctamente censadas.

Los segmentos censales se construyeron utilizando como fuente la informacion
recopilada en la Actualizacion Cartografica realizada en 2023. Durante este proceso, se
incluyeron todas las estructuras identificadas, es decir, tanto viviendas como
edificaciones no residenciales.

La metodologia aplicada para la construccion de los segmentos censales se baso en la
ponderacion de todos los tipos de estructuras, considerando el tiempo requerido para
completar el formulario en cada una de ellas. Con base en este analisis, se establecieron
criterios especificos que permitieron optimizar la asignacion de segmentos y mejorar la
eficiencia del levantamiento censal.

Y Sectorizacion censal en El Salvador

Un sector censal es la una unidad geografica de mayor tamafio que se subdivide en
segmentos censales. Estuvo compuesto por varios segmentos que, en su conjunto,
contenian una cantidad de viviendas o poblacion que podia ser cubierta por cuatro
censistas trabajando como una brigada durante el operativo censal.

Los segmentos censales asignados a cada censista dentro de una brigada fueron
geograficamente contiguos, lo que permitid realizar una adecuada supervision y
minimizar los desplazamientos entre areas y facilitar el trabajo de campo.

Ademas, se procurd que la brigada pudiera coordinarse de manera eficiente, ya que al
trabajar en areas cercanas se facilitd el monitoreo y el apoyo entre los censistas cuando
era necesario.

Y Sede Censal

La sede censal o sede distrital fue el centro de operaciones establecido durante el
periodo de recoleccion de datos del Censo de Poblacion y Vivienda. Estas sedes

2 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Recuperacién de Datos para Areas pequefias por Microcomputador
(REDATAM). Disponible: https://prod.redatam.org/redury/censos/cpv2011/ayuda/divisionesterritorialescensales.htm
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funcionaron como puntos de coordinacion donde los equipos de campo recibieron
instrucciones, reportaron avances y resolvieron problemas operativos.

Las sedes censales desempefiaron un papel fundamental en la organizacion y ejecucion
eficiente del trabajo de campo, ya que facilitaron la logistica, la supervision y el control
del censo. Desde estos centros, se distribuyeron y supervisaron las actividades de los
censistas, supervisores y brigadas en los sectores y zonas censales asignados.

Asimismo, las sedes censales garantizaron que todo el personal de campo recibiera la
indumentaria y los materiales necesarios, como dispositivos moviles de captura (DMC) y
mapas, entre otros. También funcionaron como centros de apoyo logistico para la
resolucion de problemas operativos, asegurando la continuidad del proceso censal.

I Regién Censal

Esta unidad, de mayor tamafo, agrupo las sedes distritales, su proposito fue coordinar y
supervisar las operaciones dentro de su jurisdiccion, garantizando la correcta ejecucion
del censo en su totalidad. Esta estructura permitid una organizacion jerarquica del
censo, facilitando la descentralizacion de las operaciones y asegurando un control mas
eficiente del proceso censal.

3. Proceso de reclutamiento

El Banco Central de Reserva, ejecutd una campafa a nivel nacional y local con el
objetivo de incentivar la inscripcion de personal operativo y de campo para el desarrollo
del operativo censal. La convocatoria publica se llevo a cabo a través de plataformas
digitales como Facebook, Twitter e Instagram, donde se publicaron anuncios que
incluian un enlace redirigiendo a los interesados a la plataforma del BCR. En esta, los
postulantes podian crear su perfil y aplicar a las vacantes disponibles.

En los Términos de Referencia (TDR) de cada plaza se especificaron los requisitos,
funciones, compromisos, disponibilidad requerida, remuneracion y duracion del
contrato para cada cargo. Se realizaron entrevista para los puestos principales
jerarquicos como los delegados censales departamentales, distritales entre otros
puestos esto con el fin de escoger a los mejores candidatos. En el caso de los
supervisores de zona, brigada y censistas estos participaron en una capacitacion
dividida en dos etapas: virtual y presencial. Al finalizar ambas, los postulantes con
mejores calificaciones fueron seleccionados y convocados para integrarse al operativo
censal.
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Imagen 1. Cartel de convocatoria
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Imagen 3. Cartel de convocatoria
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4. Capacitacion de personal

El proceso de seleccion y capacitacion del personal para el VIl Censo de Poblacion y VI
de Vivienda El Salvador 2024, se desarrolld en dos fases principales:

1 Primera fase: Capacitacion virtual

Esta fase consistio en la visualizacion de videos en la plataforma Moodle, abordando
temas clave como los antecedentes del censo, su importancia, el marco legal que lo
respalda y los procedimientos a seguir durante la recoleccion de datos. Esta
capacitacion virtual fue evaluada, por lo que era determinante el aprobarla para poder
pasar a la segunda fase.

1 Segunda fase: Capacitacion presencial

Después de aprobar la capacitacion virtual, los aspirantes con las mejores calificaciones
fueron convocados a la capacitacion presencial, la cual se llevd a cabo en sedes
distribuidas en todos los departamentos a nivel nacional.

En dicha capacitacion, se compartieron con mayor detalle los aspectos teodricos
relacionados al censo, se explico en detalle el formulario censal y se capacitaron a los
aspirantes en el uso del dispositivo movil para la recoleccion de datos censales.

Esta segunda fase permitid reforzar los conocimientos adquiridos en la etapa virtual y
brindar entrenamiento practico a los participantes, asegurando que estuvieran
preparados para la labor censal en campo.

5. Censo Piloto

La prueba piloto fue la ultima actividad realizada antes del operativo definitivo de
empadronamiento. Su objetivo principal fue poner a prueba la planificacion del censo y
los instrumentos que se utilizarian durante el levamiento censal.

Las areas censadas durante esta fase fueron nuevamente incluidas en el
empadronamiento oficial para contrastar y constatar la informacion recopilada durante
la prueba piloto realizada.

El distrito seleccionado para llevar a cabo el censo piloto fue "El Refugio” en el
Departamento de Ahuachapan.
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Figura 4. Objetivos del censo experimental o censo piloto del VIl Censo de Poblacion y
VI de Vivienda El Salvador 2024
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

b. Etapa censal
La fase censal, o de empadronamiento, constituyd la actividad central del proceso
censal. Durante esta etapa, participaron mas de 14,000 personas, entre personal del
Banco Central de Reserva, delegados, técnicos, censistas, supervisores de brigada y de
zona y otros colaboradores censales. Todo el personal fue previamente capacitado,
equipado y organizado para llevar a cabo su labor de manera eficiente.

El operativo regular se llevd a cabo durante seis semanas, permitiendo un dia de
descanso para los equipos operativos. Durante los fines de semana, se aprovecho la
oportunidad de encontrar a los informantes en sus viviendas, lo que facilitd la cobertura
poblacional. A lo largo de este periodo, se implementd una estrategia de revisitas y se
entregaron cartas de invitacion con el objetivo de concertar citas y recuperar
informacion de viviendas ocupadas donde no se habia encontrado a los residentes o
donde inicialmente se habia registrado un rechazo. Al concluir las seis semanas del
operativo censal, se destinaron dos semanas adicionales para la fase de recuperacion,
enfocando los esfuerzos en viviendas donde se entregaron las cartas de invitacion.

La verificacion de cobertura y la calidad de la informacion estuvo a cargo de empleados
de diferentes areas del Banco Central de Reserva de El Salvador, asi como los
supervisores de brigada y de zona, quienes implementaron controles de calidad en las
viviendas censadas. Este proceso garantizd que cada vivienda fuera visitada por un
censista, que se identificara correctamente y que se validara la calidad de las respuestas
de las preguntas del formulario censal.

Adicionalmente, se planificaron y ejecutaron operativos especiales para recolectar
informacion en viviendas colectivas y de personas sin vivienda que pernoctaban en la
calle. Estos operativos incluyeron la cobertura en:

1 Orfanatos, conventos, hogares de ancianos y otros establecimientos similares,
donde los censistas recopilaron la informacion durante su recorrido habitual o
mediante operativos especiales con personal seleccionado.
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Poblacion sin vivienda en condicion de calle, cuyo censo se realizd el 25 de
junio de 2024 de manera simultanea en todo el pais.

c. Etapa post censal

Esta fase se llevd a cabo después del operativo de empadronamiento, siguiendo los
principios y recomendaciones de Naciones Unidas, se planificaron y ejecutaron diversas
acciones durante esta etapa®:

1
1

==

Evaluacion de la cobertura y calidad de la informacion censal.

Ejecucion de procesos de consistencia, imputacion y validacion de la base de
datos, con el objetivo de determinar la omision censal.

Generacion de la base de datos definitiva.

Elaboracion de tabulados desagregados con los resultados de las cifras censales.
Preparacion de insumos para el desarrollo de estimaciones y proyecciones de
poblacion.

Estas acciones permitieron garantizar la calidad y confiabilidad de los datos censales,
facilitando su posterior analisis y uso para la toma de decisiones en distintos ambitos.

1.

Procesamiento de la informacion censal

El procesamiento de la informacion del Censo 2024, posterior a la captura, recepcion,
almacenamiento e integracion de datos; y previo a la explotacion de la informacion
censal, comprendio las etapas siguientes:

Procesos primarios de depuracion automatica y asistida:

1

A través de la implementacion de reglas de consistencia y validacion en el
desarrollo del cuestionario censal, se obtuvo que menos del 3.5% del total de
datos presentaron algun grado de incompletitud o duplicidad. Para su abordaje,
tuvo lugar el desarrollo de un algoritmo de depuracion automatica de datos para
detectar casos atipicos, duplicados o errores en la captura y transmision. Se
logro una efectividad cercana al 85% en la automatizacion de la depuracion y
validacién, mientras que solo el restante 15% requirié procesos asistidos.

Este nivel de automatizacion contribuyo significativamente a mejorar la calidad y
confiabilidad de los datos. Ademas, permitid una reduccion sustancial en el
tiempo y los recursos necesarios para la depuracion asistida, optimizando el
proceso en comparacion con censos anteriores, donde esta tarea requeria una
mayor intervencion manual.

Procesos de consistencia automatica:

)l

Se implementaron técnicas de validacion cruzada para optimizar la identificacion
de inconsistencias, asegurando una deteccion mas precisa de errores en la

3 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), (2017). Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y
habitacion (Revisidn 2). Disponible en: https://celade.cepal.org/censosinfo/CD_potencialidades/BIBLIOGRAFIA/NU_67Rev2s-gen.pdf

18
Banco Central de Reserva de El Salvador


https://celade.cepal.org/censosinfo/CD_potencialidades/BIBLIOGRAFIA/NU_67Rev2s-gen.pdf

captura y transmision de datos. Estas técnicas permitieron contrastar la
informacion y aplicar coherencias para minimizar la presencia de datos
inconsistentes. Como resultado, se fortalecio la integridad de la base de datos y
se redujo a cero la necesidad de intervencion manual en el proceso de
consistencia.

1 Se utilizaron métodos como la comparacion de patrones, la deteccion de
valores extremos y la revision de relaciones logicas entre variables. Un beneficio
clave de esta estrategia fue la reduccion de falsos positivos en la deteccion de
inconsistencias, evitando la eliminacion erronea de datos validos. Asimismo, al
automatizar gran parte del proceso, se optimizd el tiempo de procesamiento y
se garantizo la confiabilidad en los resultados finales.

1 Las reglas de consistencia disefladas para asegurar la integridad y coherencia de
los datos fueron aplicadas a cada una de las tematicas del Censo. Una vez
programadas en el sistema de validacion, las salidas eran analizadas por el
equipo técnico para garantizar la correcta aplicacion de consistencias y su
coherencia con las tematicas censales.

Asociacion de informacion geografica a la nueva distribucion politico-
administrativa.

1 Se llevd a cabo la asociacion de la informacion geografica con la nueva
distribucion politico-administrativa, asegurando que los datos censales
estuvieran alineados con los limites territoriales actualizados. Este proceso
incluyo la verificacion de la georreferenciacion de registros, la actualizacion de
codigos de division territorial y la integracion de los datos en Sistemas de
Informacion Geografica (SIG). Como resultado, se mejord la precision en el
analisis espacial, permitiendo una representacion mas exacta de la poblacion y
su distribucion dentro de la nueva estructura administrativa.

2. Entrega de resultados

La entrega de resultados del VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda se llevd a cabo en
dos etapas. La primera fase se realizd el 29 de octubre de 2024, develandose datos
poblacionales e identificacion de los tipos de estructuras existentes y la condicion de
ocupacion de estas. También se revelaron las caracteristicas de las viviendas,
incluyendo los materiales predominantes en paredes, techos y pisos, la tenencia de la
vivienda (propia, alquilada u ocupada bajo otra condicidn), migracion interna,
autoidentificacion indigena y afro descendencia, uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC), idiomas hablados y las condiciones de discapacidad en la
poblacion.

La segunda entrega de resultados se realizé el 30 de enero de 2025. En esta fase, se
presentaron datos detallados sobre diversos aspectos demograficos y
socioeconomicos, incluyendo fecundidad, mortalidad, migracion internacional, niveles
educativos y caracteristicas economicas de la poblacion.
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La ultima entrega de resultados se realizo el 31 de marzo de 2025, en la cual se
presentaron los datos de todas las tematicas consultadas en el censo a nivel
departamental, municipal y distrital con la nueva clasificacion urbano-rural; ademas se
publico la base censal y un geoportal estadistico conteniendo la informacion censal.

VI. Principales resultados del VIl Censo de Poblaciény Vil de
Vivienda

El Censo contiene una riqueza de informacion que describe fehacientemente la
realidad demografica y caracteristicas de las viviendas del pais. En tal sentido, es posible
realizar un analisis integral de las diferentes variables contenidas en el Censo.

a. Caracteristicas de poblacion
Las caracteristicas de la poblacion obtenidas en el VIl Censo de Poblacion y VI de
Vivienda El Salvador 2024, permitieron conocer la estructura demografica del pais,
proporcionando informacion clave sobre la composicion por edad y sexo, la
distribucion geografica y otros aspectos relevantes de la poblacion.

b. Piramide poblacional
La piramide poblacional actual de El Salvador refleja cambios importantes en la
estructura demografica del pais, con una mayor proporcion de mujeres 52.8% en
comparacion con los hombres 47.2%. Esta diferencia es consistente en la mayoria de
los grupos etarios, indicando un patron sostenido en las diversas cohortes.

No obstante, al analizar los grupos con mayor concentracion poblacional, se observan
diferencias significativas entre hombres y mujeres, siendo el grupo etario mas
nuMeroso para ambos sexos el de 25 a 29 anos.

Es importante destacar que estos datos demograficos apuntan hacia un proceso de
envejecimiento poblacional y una transformacion en la base de la piramide, revelando
que la poblacion esta experimentando cambios en su estructura etaria.
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Grafico 1. Estructura de la poblacion de El Salvador por sexo y grupos quinquenales de
edad en el censo 2024
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

Al realizar un comparativo de las piramides poblacionales después de un periodo de 17
anos, en la piramide del censo 2007, se observd una base relativamente amplia; sin
embargo, para el censo 2024 se constatd un estrechamiento notable en esta base, lo
que indica una disminucion en la proporcion de la poblacion infantil.

Lo anterior, indica que para el censo 2024 el pais se encuentra en un avanzado proceso
de transicion demografica, es decir, describe el paso de una sociedad con altas tasas de
natalidad y mortalidad a bajas tasas en ambos aspectos, lo cual provoca cambios
profundos en la estructura de su poblacion.

Este proceso puede identificarse a través de variables clave que se manifiestan en las
piramides poblacionales y en las dinamicas demograficas generales:

A Una reduccion de la base de la pirdmide: Disminucion de la natalidad.
A Un ensanchamiento en los grupos de edad productiva: Bono demogréafico.
A Un crecimiento de la cuspide de la piramide: Envejecimiento poblacional.
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Grafico 2. Estructura de la poblacidon de El Salvador por sexo y grupos quinquenales de

edad. Censo 2007 y Censo 2024
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

c. Piramide Poblacional municipal

6.0

La poblacion de Santa Ana Centro en el censo 2024 estuvo compuesta por 115,941
hombres y 134,819 mujeres, lo que evidencid una mayor presencia femenina,
especialmente en los grupos de mayor edad. En los grupos infantiles y juveniles (0-19
anos), la base de la piramide mostrd un estrechamiento. La poblacion adulta (20-59
anos) presentd un ensanchamiento notable, reflejando una alta concentracion de
personas en edad laboral. Los grupos de edad media (35-54 afios) crecieron, mientras
que la poblacion mayor de 65 aflos aumento considerablemente, sefialando un proceso

de envejecimiento en la poblacion del municipio.

Grafico 3. Piramide Poblacional de Santa Ana Centro en censo 2024
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador

La piramide poblacional de San Salvador Centro en el censo 2024 esta conformada por
308,925 hombres y 364,394 mujeres, evidenciando una mayor presencia femenina,

Banco Central de Reserva de El Salvador
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especialmente en los grupos de mayor edad. Esta diferencia es en parte, por una mayor
esperanza de vida en las mujeres en comparacion con los hombres, ademas, reflejo una
estructura demografica en proceso de transformacion.

En los grupos infantiles y juveniles (0-19 afios), la base de la pirdmide se presentd mas
estrecha, la poblacion adulta (20-59 afios) mostrd un ensanchamiento significativo, con
una alta concentracion de personas en edad de trabajar, este grupo representd el
nucleo productivo del municipio. Por otro lado, la poblacion de 60 afios en adelante
empezo un estrechamiento considerable, el cual es mas pronunciado en los rangos de
70-79 y 80-89 afios, este fendmeno evidencio el envejecimiento demografico

Grafico 4. Piramide Poblacional de San Salvador Centro en el censo 2024
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador

San Miguel Centro presentd una diferencia significativa en la composicion por sexo,
con 132,797 hombres y 157,477 mujeres, predominando estas ultimas, especialmente
en edades avanzadas.

En la infancia y adolescencia (0-19 afios), la distribucion fue equilibrada, pero a partir de
los 20 anos la brecha aumentd. En la edad media 35-59 afios, la poblacion femenina
supero a la masculina en un 18.6%, este dato se acentud en los mayores de 60 afos. En
el grupo de 80 afios o mas, las mujeres casi duplicaron a los hombres, alcanzando su
punto maximo en los 95 afos 0 mas.
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Grafico 5. Piramide Poblacional de San Miguel Centro en el censo 2024

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador

d. Edad mediana“ de la poblacién en El Salvador, segin sexo en
censo 2024
Segun los datos recolectados en el censo 2024 la edad mediana de la poblacion es de
32 aflos a nivel nacional, con una diferencia entre sexos; 33 aflos para las mujeres y 30
anos para los hombres. Esta brecha refleja una mayor presencia de mujeres en edades
avanzadas en comparacion con los hombres.

Grafico 6. Mediana de edad de la poblacion segun sexo en el censo 2024

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

4 La mediana representa el punto en el que la poblacién se divide en dos mitades iguales, con el 50% por debajo y el 50% por encima de
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